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Hop tac qudc té vé khoa hoc va cdng nghé (KH&CN) 1a mét trong nhiing hinh thiic clia quan hé kinh
t& quéc t&. So véi céc hinh thiic 1du doi nhu thuong mai qudc t&, dau tu qudc té hay di chuyén siic lao
ddng quéc té thi hop tac qudc t& vé KH&CN co thé coi 12 khd non tré. Tuy nhién, su phat trién va stic
anh hudng cla hinh thiic nay dén cdc méi quan hé kinh t& qudc t& va dén sy phat trién kinh té thé
gi6i noi chung va kinh t& clia timg quéc gia néi riéng trong bai canh toan ciu héa ¢ thé noi 1a rdt
6n, ngay cang thu hit sy quan tam dic biét clia cdc qudc gia va cac to chiic qudc t& ma Lién bang
(LB) Nga khong |3 ngoai 1. Bai viét phan tich mot s6 diém néi bat trong chinh sdch hgp tac qudc té
vé KH&CN ctia LB Nga trong béi canh méi va dua ra mét sé hudng hop tac cho Viét Nam trong bdi
canh Viét Nam ting cudng hgp tac toan dién véi LB Nga.

Nhiing diém noi bat trong chinh sach
hop tac quoc té vé KHRCN cila LB Noa
trong boi canh mi

LB Nga la mét qudc gia c6 tiém
luc v& KH&CN. Hop tac qudc té vé
KH&CN duge LB Nga coi 1a mét
hudng uvu tién trong chinh sach phat
trién dat nudc. Ngay tir nam 1992
{mét ndm sau khi Lién bang Xoé
Viét tan ra), LB Nga da ky hang loat
Hiép dinh, hiép udc da phudng trong
khuén khé Céng déng cac qudc gia
ddc 1ap (SNG). V6i khu vue SNG,
LB Nga vua ky cac hiép dinh, hiép
udc, thdéa thuan chung vé haop tac
quéc té trong [inh viic KH&CN trong
néi khai, déng théi LB Nga ciing ky
két cac thda thuan hgp tac song
phugng véi cac nudc thanh vién
SNG. Theo théng ké tii nAm 1992
dén 2009, s6 lugng cac thda thuan
vé hop tac quéc té trong Inh vuc
KH&CN da ky va con hiéu luc dén
thai diém nay clia LB Nga (chi tinh
nhiing théa thuan chung & cap chinh
phu va b, khéng tinh s6 théa thun
trong tling linh vue, nganh nghé cu
thé) l&n t6i con s6 73, trong do c6 13

thda thuan da phudng trong khudn
khé SNG, 6 théa thuan dudc ky véi
céc tb chic qudc t&, con lai 1a cac
théa thuan song phuong. Nhing
théa thuan nay hién dugc coi la
nhiing thoa thuan nén tang, mang
tinh khung phap Iy’ dé ky két nhiing
théa thuan cu thé nhdm hién thuc
héa cac hoat déng hgp tac trong linh
vijc KH&CN clia LB Nga. N&u xét vé
cd sG phap Iy, cac déi tac hgp tac vé
KH&CN cla LB Nga trai réng trén
toan cAu, trong d6 hap tac véi khu
viic SNG dugc trién khai manh mé
V@i trén 20 thda thuan song phuong
va da phuong dugc ky két, tiép do la
Lién minh chau Au (EU) véi 17 théa
thuan duge ky két, khu vic chau A
- Thai Binh Ducng véi 8 thoa thuan
dugc ky két [1].

Mac du ngay sau khi tuyén bé
déc lap, LB Nga da xuc tién ky két
cac thoa thuan hop tac vé KH&CN
véi cac quéc gia, cac té chic va cac
lién két kinh t& khu vuc, song hoat
doéng hgp tac quéc té vé KH&CN cla
Nga dugc chinh thic thé ché héa
trong diéu 16 clia Luat Lién bang vé

khoa hoc va chinh sach khoa hoc
ban hanh ngay 23.8.1996 va dugc
slia déi bé sung ngay 2.11.2013,
¢6 hiéu luc tu 1.1.2014, theo dé
nhing quy dinh vé hgp tac quéc té
dugc coi la bd phan cau thanh quan
trong cla chinh sach KH&CN quéc
gia. Van ban nay da dua ra nhiing
nguyén tic trong hoat déng hap tac
quéc té vé KH&CN cla LB Nga vdi
muc tiéu quan trong 1a phat trién
nén KH&CN quéc gia, gia tang hidu
qua cta KH&CN va tang cudng vai
tré ctia KH&CN trong phat trién kinh
16, nang cao ndng luc canh tranh
va higu qua clia nén san xudt trong
nuée. Clng theo quy dinh cla van
ban nay, “cac cd quan quan ly LB
tao diéu kién thuén lIgi cho hoat
déng hgp tac qudc té vé KH&CN.
Chl thé cla hoat déng KH&CN
dudc binh dang tham gia vao cac
t8 chiic KH&CN quéc &, tham gia
cac chuong trinh, dy an KH&CN
gudc té va cac chuang trinh dy an
KH&CN cla cac qudc gia khae, ky
két cac thda thuan, hgp déng véi
cac phap nhan nuéc ngoai & trong
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cling nhu ngoai lanh thé Nga. Trén
lanh thé Nga, cho phép thanh lap
cac t6 chiic KH&CN va cac trung
tdm KH&CN cé su tham gia clia cac
phap nhan ciing nhu cac thé nhan
nudc ngoai. LB Nga khuyén khich
hgp tac KH&CN vdi cac nudc trén co
86 cac thdéa thuan quéc té€ cla Nga
cling nhu trén co sé cac chuang
trinh, dé& an KH&CN quéc té. LB
Nga ciing hé trg mé réng hop tac vé
KH&CN cla cac nha khoa hoc va
cac 18 chiic KH&CN ciing nhu cac
18 chiic khac”.

Hop tac quéc té vé KH&CN cla
LB Nga dén nay dugc coi la hudng
vu tién quan trong trong chinh sach
phat trién dat nudc. M4 rong va tang
cudng hogp tac quéc té vé KH&CN
duge LB Nga coi 1a phudng thtc
quan trong giup dua nuéc Nga héi
nhap vé KH&CN va hién dai héa
nén kinh t&. Vi vay, ké tir dau thé ky
XXI, Chinh phl Nga da ban hanh
thém hang loat van ban phap quy
nhim thiac ddy hoat déng nay, trong
dé nhiting van ban chil yéu gém:

- Chinh sach quéc gia LB Nga
trong Iinh vuc hop tac quéc té vé
KH&CN, phé duyét nam 2000, &p
dung dén 2005 [2]. Tuy nhién, van
ban nay van ¢é hiéu lyc dén bay gio.

- Chinh sach phét trién KH&CN
cta LB Nga dén nam 2010 va giai
doan tiép theo, s8 Pr-576, dugc phé
chudn ngay 30.3.2002 [3].

- Chién luge phét trién kinh t&
- x4 héi LB Nga dén nam 2020,
86 1662-r, dugc théng qua ngay
17.11.2008 [4].

- Chién luge phat trién déi méi,
sang tao cta LB Nga dén nam 2020,
s6 2227-r, dugc phé duyét ngay
8.12.2011 [5].

C6 thé néi, diém ndi bat trong
cac chinh sach didu tiét hoat déng
hgp tac qudc t€ vé& KH&CN cla
LB Nga sau nam 2000 la sy nhan
manh téi tim quan trong cla yéu t8

“cong nghé” va “déi mdi - sang tao”
(innovation) nham phuc vu phat trién
kinh t& vai cac muc tiéu co ban gom:
dua nudc Nga di theo huéng phat
trién vé innovation dé bién nudc
Nga thanh mét mat xich trong chudi
doi mai céng nghé cla thé gidi;
tang kha nang canh tranh clia san
pham KH&CN Nga, tang kha nang
thuong mai héa san pham KH&CN;
gia tang ham lugng KH&CN trong
hang héa va dich vu, dua nudc Nga
gia nhap thj truéng hang héa va dich
vu KH&CN thé gidi; tang cudng va
mé rong hgp tac qudc té vé déi mai
cong nghé.. D& giai quyét cac muc
tiéu nay, chinh sach hgp tac quéc
té vé KH&CN clia Nga dua ra cac
hinh thic, ca ché, dinh hudng hgp
tac nhu sau:

- V& hinh thiic hgp tac, LB Nga
chil truong phat trién cac hinh thiic
hop tac mai vé KH&CN phu hagp
véi nhiing thay déi va yéu cau mdéi
dudi thc déng cla qua trinh toan cau
hoa kinh t&, trong d6 chi trong dén
cac hinh thic thudng mai héa san
phdm KH&CN, dau tu vao finh vuc
KH&CN, chuyén giao céng nghé,
trao déi théng tin v& KH&CN, trao
ddi cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia, dao tac va hgp tac daoc tao
chuyén gia KH&CN; tang cudng sy
tham gia clia cac 6 chic, cac nha
khoa hoc Nga vao cac chuang trinh
hgp tac vé KH&CN song phuong va
da phuadng, thanh lap cac trung tam
nghién cdu, phong thi nghiém cUng
déi tac nuéc ngoai trén lanh thé
Nga.. Cac hinh thuc hop tac c6 thé
duac t6 chiic linh hoat va da dang
trén co s6 thda thuan da phusng
hodc song phueong & cip nha nuéc,
bo/nganh hodc c6 thé trén co sé
théa thuan tryc tiép gitia cac chii thé
d cap vi mé nhu trudng dai hoc, vién
nghién clu, doanh nghiép.. trong dé
chi trong phat trién hinh thic hgp
tac gilia cac doanh nghiép c6 vén
nha nuéc dé thyc hién cac chuang
trinh d&i méi sang tao va thanh lap
cac trung tam nghién ciu - trién khai
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trén 1anh thd Nga.

- V& cd ché hop tac, viée hop
tac gilra Nga véi cac nudc trong Iinh
vuc KH&CN duya theo ca ché thuang
mai va phi thugng mai. Trong “Quan
diém chinh sach hop tac quéc té vé
KH&CN cia LB Nga” (2000), hoat
déng hop tac quée t& vé KH&CN
theo co ché phi thuong mai gém
chl yéu la cac hoat déng hop tac
trong khuén khé cac théa thuan lién
nha nudc, lién chinh phi, lién bé/
nganh va dua vae kinh phi ti ngan
sach nha nudc va cac ngudn tai trg
khac tir cac quy tu thién.. cia cac
bén tham gia. Cac hoat dong theo
cd ché nay chl yéu duge thuc hién
duéi cac hinh thiic trao déi théng tin
va dii lieu KH&CN, hop tac trién khai
nghién cliu cd ban va nghién cliu
(ing dung, hé tro kj thuat, cac céng
viéc khac trong linh vuc KH&CN
theo théa thuan va tai trg, cac hoat
dong trong khuén khé cac té chuc
guéc té v& KH&CN. Cac hinh thic
trén sé& do cac t§ chic khoa hoc,
hiép hdi cac nha khoa hoc va ca
nhan cac nha khoa hoc cla Nga véi
cac nudc thuc hién.

Hoat déng hop tac vé KH&CN
theo co ché thuang mai dudge LB
Nga xac dinh ch( yé&u trong linh
vuc déi méi va ddi méi cong nghé
gitia khu vuc nha nudc va tu nhan
Nga vdi cac nude trén co sé thoa
thuan song phudng hoac da phucng
nh&m muc dich thu lgi nhuan. Céc
hinh thilc hgp tac theo co ché nay
la chuyén giao c¢éng nghé, thu hut
vén dau tu nude ngoai vao cac khu
céng nghé, vudn uom, khu kinh té
ty do, cac khu thuong mai hoa cong
nghé cia Nga clng nhu hoat déng
hgp tac dau iu ctia Nga vao Iinh vuc
KH&CN & nudc ngoai. Hoat déng
hgp tac quéc i€ vé KH&CN theo co
ché nay cé thé gan bo mat thiét véi
hgp tac vé kinh t€ véi muyc tidu dua
KH&CN tham gia vao cac hoat dong
hop tac san xuat, kinh doanh nham
muc tiéu thu dugc Igi nhuan.
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- Binh hudéng hop tac qudc té vé
KH&CN vén s& dua trén (i) céc thé
mznh vé KH&CN clia Nga nhu thé
manh trong nghién clu cg bén &
nhigu linh vuc nham kién tao cac tr
thiie khoa hoc mdéi; (i) xudt phat tii
nhing yéu cdu hién dai héa kinh té,
ddy manh Ung dung KH&CN trong
phat tridn kinh t&, nang cao kha
ning eanh tranh ciia c4c san phim
cong nghé Nga trén thj truding thé
gigi. Do do, céc hudng hgp tac cla
Mgz trong nhiing nam 1di sé |a:

+ Pa dang hda hinh thdc hgp tac
qude 8 theo hudng ddy manh hoi
nhap KH&CN Nga vdi thé gidi, chu
trong tdi viéc hinh thanh céc trung
tam héi nhap qudc t€ vé KHACN
cla Nga, ting cudng su tham
gia clia cdc nhi khoa hoc, doanh
nghiép Nga vao phan cong lao déng
qude & trong Iinh vic KH&CN, thu
hat sy tham gia cda céc nha khoa
hoc nude ngodi vao hoat dong hgp
t4c cong bd két qud nghién cdu,
dao tao nguén nhan lic KH&CN,
tang cudng quang bé thong tin vé
thanh tuu KH&CN cla Nga ra thé
gidi. Hinh thde hap tdc khac ndia ma
Nga ral quan m 1a hop téc dao @o
nhan lys KH&CN va thile nhan két
gud nghién cliu KH&CN cia nhau,

+ Pa dang hda, da phudng
héa hoat ddng hgp tac qudc t& vé
KH&CN: mét Ja, tang cudng hgp tac
véi céc 18 chic kinh 1€, khoa hoc
qude té nhu Lién hgp qudc, UNIDO,
UNESCO, WTQ, WIPO, QECD,
trong d6 viée hap tae véi cée 18 chiie
nay sé hudng vio cae ndi dung cing
phdi hgp xay dung cdc nguyén tac,
chién luge hdi nhap vé KH&CN,
thiét Iap hé théng hop e toan ciu
vé KH&CN phi hop vdi Igi ich qudc

KHOA HOP VI
3 HOP TAC NANG LUQNG NGUYEN I

VIET NAM - LIEN BANG NGA

CEABMOE SACEAAHHE
COBMECTHONO BRETHAMCKO-POCCHHCKOTO KOOPIHHAIHOHHOTO

gia cla Nga; hai /a, bén canh céc
khu vuc nhu EU, SNG, LB Nga chi
truong thie déy hop tdc manh mé
vdi céc lign két kinh t€ khu vuc chau
A - Théi Binh Duong, ASEAN theo
huéng ddy manh hop tdc vé nghién
ciu, trién khai va thuong mai hoa
cée san phdm edng nghé cao cing
nhu nhing hang hadz, dich vu c¢é
ham ligng KH&CN; ba ia, vdi cac
nude céng nghiép phét trién, Nga
chi trigng tang cudng tiép nhén
céng nghé hién dai tli cic nudc nay
dé (ing dung vao nganh cong nghiép
trong nudc nham san xudt hang
thay thé hang nhép khau, déng thai
nang cao kha nang canh tranh cta
s&n pham Nga, thu hit déu tu nude
ngodi vao cae nganh edng nghé cao
trong nudc; bén Ja, véi cac nudc
dang phat trién, Nga chi truong ddy
manh xu#t khiu cong nghé cao va
hang hoa dich vu ed ham lugng céng
nghé sang eac nudc nay; nam /a, vai
cée nude cong nghiép mdi (NIC),
Nga dinh hudng hgp tac trong viéc
thuong mai héa san phdm KH&CN
v hop téc dé cing dua sin phdm
KH&CN ra thi truting thé gidi; sdu
fa, vdi cac nude SNG, viéc hgp tac
trong Iinh vijc d8i mdi - s&ng tao sé
duge chu trong va ddy manh trong
khuén khd khdng gian kinh 1 va
KH&CN chung clia cdc nude SNG
cling nhu hgp tdc song phudng gida
Nga vdi cde nude thanh vién SNG
khac.

- V& linh wiic hop tdc, Nga ky
vong dan dau thé gidi vé san xudt
thiét bi hang khéng va try, vét liéu
composit, ¢dng nghé nano, céng
nghé vi sinh, ph&n mém cing nhu
cdng nghé trong cdc nganh nang
lugng nguyén tl, thiy nang, cac
cdng nghé hudng tdi st dung hop Iy
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ngudn tai nguyén thién nhién, bo
v& mdi trudng sinh thai.. Do do, Nga
ed xu hudng ddy manh hop téc qudc
t& v& céc Iinh vic nay theo céc hinh
thifc chuyén gizo céng nghé hozc
cling hop téc trién khai Ung dung tai
nude ngoéi

Mot s& hwéno hop tac Vigt - Noa trono
linh viic KH&.CN

Quan hé hgp tac vé KHACN
cla Viét Nam va LB Nga 14 sy ké
thita gquan hé hop tac clda Viét Nam
vai Lién X6. Sau khi Lién X6 tan
rd va Nga tuyén bd djc 13p, ngay
31.7.1992, Nga va Viét Nam da ky
Hiép dinh hgp tédc trong Inh vyc
KH&CN, theo dd, hoat ddng hop tac
vé KH&CN gida hzi nude duoe lién
hanh dudi cdc hinh thic sau:

- Cung lién hanh hgp tac trong
linh vic nghién ctiu v trién khai.

- Cung thanh 1&p céc phong thi
nghiém, trung tdm KH&CN phue vu
$An XUuat..

- Trao déi chuyén gia trong finh
viic KH&CN.

- Trao ddi théng tin KH&CN, thiét
bi, ti liéu, mAu ma..

- Chuyén giao tri thiic v kinh
nghiém KH&CN.

- T4 chiic céc budi toa dam, hdi
thdo, seminar, trién 1am KH&CN vé
nhadng v&n dé& ma ca hai cing quan
tam.

- Céc hinh thie hgp tae khac do 2
bén tu thda thuan.

Hiép dinh nay cing quy dinh
v& vidc thanh 14p Hébi déng hop téc
vé KH&CN Viét - Nga dé phéi hap
va theo dbi cée hoat ding, chuong
trinh hap tac gidfa cac bén. Hiép dinh
nay 1a mét van ban phdp Iy khung
tao nén téng cho hoat déng hgp 1éc
v& KH&CN gida hzi nudc. Tiép sau
Higp dinh nay, mét s6 van ban khéc
co dé cép 16i hoat dong hop tac vé
KH&CN nhu Hiép dinh lién chinh
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pht vé hgp tac van hoa va khoa hoc
(1993), thiia nhan tudng dudgng van
béing (2010)..

Thai ky t& 1992 dén 2000, hoat
déng hop tac v& KH&CN gitia hai
nuéc bi suy gidm trong béi canh
chung cda sy giam sat vé hop tac
Viét - Nga trén nhiéu mat. Quan hé
nay dudc khdi phuc va bt dau cé su
chuyén bién sau khi Téng théng V.V
Putin 1&n cAm quyén va ky sdc 1énh
“Y& cac bién phap thuc hién chinh
sach déi ngoai clia LB Nga”, trong
d6 1an dau tién dua ra nhiém vy tang
cudng quan hé véi Viét Nam - mét
trong nhiing d&i tac chién lude cla
Nga 6 khu vuc chau A - Thai Binh
Dudng. C6 thé néi, su hop tac vé
KH&CN gilta Viét Nam va LB Nga
ké tr nam 2000 dudc ddy manh
trong b&i cadnh mai - trong khuén
khé thuc hién Hiép dinh déi tac
chién luge (2001) va Hiép dinh déi
tac chién luge toan dién (2012). Su
hgp tac gitia hai bén duge trién khai
theo cac hinh thue, trong doé hgp tac
KH&CN gan lién v&i hop tac kinh té.
Mé& hinh hgp tac vé KH&CN Viét -
Nga dudc duy tri tU théi Lién Xé ci
(1988) nhu Trung tam nhiét dei Viét
- Nga hoat déng theo co ché mdi
(cung dong gdp kinh phi nhu nhau
gita hai bén).

C6 thé néi, nhiing ndm qua, hoat
déng hgp tac vé KH&CN cla Nga
tuy cén han ché, song da co su
chuyén bién dan dan va da kha da
dang trén co sd cac théa thuan song
phudng gilla cac té chiic KH&CN,
doanh nghiép ciing nhu trén co sd
cac thoa thuan ky két gilia cac b,
nganh, song mic do tap trung van
chl y&u huéng vao nhiing linh vuc
nhu vi try, nang lugng (dau khi), dao
tao ngudn nhan lyc KH&CN, nghién
clu co ban trong mét s8 linh vuc
nhu sinh thai nhiét déi, hai duong
hoc, khoa hoc trai dat va bién ddi khi
hau.. Trong linh viec khoa hoc xa héi
nhan van hgp tac gilta hai nudc con
nhiing han ché nhét dinh..

Can ¢l vao nhiing chi truong,
dinh huéng frong chinh sach
KH&CN cuda Nga, trong nhiing nam
16 day, Viét Nam va LB Nga c6 thé
day manh hop tac vé KH&CN theo
mdt s8 hudng sau:

- Co ché hgp tac gilia hai bén
van s& 1a phi thuong mai va thuong
mai, trong d6 nang cao ty |1& cac hoat
déng hop tac theo co ché thuong
mai.

- V& hinh thic hgp tac, tang
cudng trao ddi cac nha khoa hoc,
dua cadc nha khoa hoc Viét Nam
sang Nga dé tham gia vao cac hoat
déng nghién clu, dao tao nhan luc
trén lanh thé Nga, déng thai thu
hat cac nha khoa hoc Nga vao Viét
Nam; tang cuéng trac déi théng tin
vé thanh tyu KH&CN cla nhau,
nhiing nhu ciu va thé manh cla
méi bén. Sau mét thdi gian ngung
tr& trong quan hé hop tac, ca Nga
va Viét Nam hién déu la 2 thj trudng
codn nhidu diéu la 1Am va méi mé déi
véi nhau, viée tang cudng trao ddi
théng tin qua cac hai nghi, hai thao,
dién dan, trién 1dAm KH&CN 1a vo
cling cén thiét. Bén canh cac hinh
thire néu trén, dinh huéng vé hinh
thie hgp tac trong nhing nam tdi
can chu trong |a hoat dong thuong
mai héa san phdm KH&CN trén thi
trudng cla nhau trén co sé tim ra
thé& manh va nhu cAu ¢ha méi bén.

- Cac linh vyc hop tac cla Viét
Nam va Nga sé tiép tuc |a nhiing linh
viic ma Nga c6 thé manh nhu hang
khéng vi tru, khoa hoc trai dat va
bién d&i khi hau, nang lugng (thly
dién, dau khi, hat nhan.), nghién
cliu cd ban trong mét s6 nh vuc.
Song song véi do, huéng hop tac
can ddy manh la hop tac vé thuong
mai héa san phdm KH&CN giita cac
doanh nghiép trong linh vuc y té&,
¢bng nghé sinh hoc phuc vy néng
nghiép va ché bién thyc pham dé
tao ra nhiing s&n pham an toan, dap
(ing cac yéu cau vé vé sinh an toan
thuc pham cho xuat khau, déng thsi
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bao vé stc khoe clia ngudi dan. Hop
tac trong linh vuc khoa hoc xa hdi
nhan van gilta cac t8 chic KH&CN
nhu vién nghién cuu, trudng dai hoc
cling la huéng can thuc day trong
thai gian t6i dé cling tim kiém cac
cd ché, chinh sach gitp phat trién
kinh t& ciing nhu cac nganh khoa
hoc trong linh vuc khoa hoc xa héi
va nhan van gida hai nudc.

- Hinh thanh cac trung tdm hgp
tac nghién cliu va cac trung tdm xic
tién hop tac dé thuc day hoat dong
hop tac vé KH&CN gilia hai bén.

Hop tac vé KH&CN gia Viét
Nam va LB Nga trong thdi gian t6i
s& dugc thic ddy manh mé trong
béi cAnh Viét Nam da ky két va trién
khai thuc thi Hiép dinh thucng mai tu
do véi Lién minh kinh té A - Au ma
LB Nga la thanh vién. Tang cudng
hgp tac KH&CN gilla hai nudc sé
khong thé tach rdi hop tac vé kinh
té va giip nang cao chat lugng cla
hoat déng hdp tac kinh t&. Khéng
nhiing thé&, hop tac vé KH&CN gilia
Viét Nam va LB Nga véi muc dich
phuc vu phat trién kinh té cla méi
bén sé& thic day hop tac va héi nhap
vé KH&CN cla Viét Nam vdi khéng
gian chung vé& KH&CN va kinh té&
cla Lign minh kinh t8 A - Au =
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